COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO
AVISO DE ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO N°. 90404/2026
A Pregoeira torna publico a solicitagdo de esclarecimentos quanto ao Edital
supra e as respectivas respostas:

Empresa “A”

Pergunta 1: No item 55 da Planilha 3 - Composicao Final dos Custos de
Manutencéao (pag. 77), é solicitado:

"55 - Suporte técnico dos Sistemas de Controle de Trafego Ecotrafix e
Protocolo UNE/AENOR N° 135401-4 IN Tipo M."

Diante disso, questiona-se:

Além da Central de Controle de Trafego Ecotrafix, existem outras centrais
atualmente operadas pela CET-RIO que utilizam o protocolo aberto
UNE/AENOR N° 135401-4 IN Tipo M?

Em caso positivo, favor informar quais sdo essas centrais e seus respectivos
fabricantes.

Resposta 1: Referente a este certame, néo.

Pergunta 2: Admissibilidade de substituicdo integral da Central de
Controle como alternativa técnica ao suporte da Central de Controle de
Trafego Ecotrafix.

O item 55 da Planilha 3 - Composicao Final dos Custos de Manutencao (pag.
77 do Edital) prevé:

"55 - Suporte técnico dos Sistemas de Controle de Trafego Ecotrafix e
Protocolo UNE/AENOR n° 135401-4 IN Tipo M."

Ocorre que o software da Central de Controle de Trafego Ecotrafix € de
propriedade intelectual da Kapsch. Assim, outro fabricante ndo possui
condicOes técnicas de prestar suporte diretamente a esse software sem o
apoio da propria Kapsch, o que demandaria parceria especifica para acesso a
documentacdo técnica, atualizacbes, correcbes e demais recursos
necessarios a prestacao do suporte.

Dessa forma, entende-se que, na pratica, apenas empresas que ja
mantenham relacionamento comercial e técnico com a CET-RIO e com a
Kapsch estariam aptas a atender integralmente as exigéncias previstas no
item 55, 0 que pode restringir a competitividade do certame.

Considerando que o proprio Termo de Referéncia adota como padréo de
interoperabilidade o protocolo aberto UNE/AENOR n° 135401-4 IN Tipo M,



guestiona-se se, como alternativa técnica plenamente viavel e com vistas a
ampliacdo da competitividade, sera admitido que a licitante vencedora
substitua integralmente a Central de Controle Ecotrafix por solucdo
tecnicamente equivalente ou superior, totalmente compativel com o referido
protocolo, assumindo integralmente os custos da substituicdo, sem qualquer
onus adicional para a Administragao.

Esta correto o entendimento de que sera admitida a substituicdo integral
do software da Central de Controle de Trafego Ecotrafix por solucéao
tecnicamente equivalente ou superior, compativel com o protocolo
UNE/AENOR n° 135401-4 IN Tipo M, desde que realizada sem custos
adicionais para a Administracao?

Resposta 2: Sim, desde que atenda a todos os itens do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital).

Pergunta 3: Com relacdo aos itens 8.8 e 8.8.1 do Termo de Referéncia
(pag. 32), estabelece-se que os novos controladores deverdo se comunicar
com um dos sistemas existentes por meio do Protocolo Aberto UNE/AENOR
n°135401-4 IN Tipo M, ou similar.

"8.8 Dentro do conceito de expandir a area de controladores semaforicos
com Protocolo Aberto de comunicacao, possibilitando a reducédo de
custos para o municipio, estdo sendo considerados como itens de custo
varidvel que serdo medidos conforme necessidade da CET-Rio,
controladores semaforicos baseados no Protocolo Aberto UNE/AENOR
n° 135401-4 IN Tipo M, ou similar, para instalagdo em qualquer local do
Municipio, de acordo com a PLANILHA 3 da PARTE III."

"8.8.1 Os controladores acima citados deverdo obrigatoriamente serem
ligados em um dos sistemas existentes, através de Protocolo Aberto
UNE/AENOR n° 135401-4 IN Tipo M, ou similar." (pag. 32 do TR).

Entretanto, o protocolo aberto UNE/AENOR néo é originalmente baseado na
camada de transporte TCP/IP e, em implementacdes modernas, pode ser
encapsulado em diferentes arquiteturas de rede, tais como IP, VPN, tuneis,
gateways, conversores ou outras solucdes proprietérias.

Assim, entende-se que a simples declaracdo de conformidade com o
protocolo UNE/AENOR néo garante, por si sO, a interoperabilidade entre os
controladores e a Central de Controle existente.

Na prética, a compatibilidade efetiva depende diretamente da forma como o
protocolo foi implementado pela Administracdo, abrangendo aspectos como
arquitetura de rede, encapsulamento, seguranca, autenticagcéo, temporizacao,
gerenciamento de sessdes e conjunto de comandos suportados, 0s quais
podem variar significativamente entre fabricantes, mesmo quando ambos
declaram aderéncia a norma UNE/AENOR.



Dessa forma, para que todos os licitantes possam desenvolver solucao
plenamente interoperavel e em igualdade de condic¢des, questiona-se se sera
disponibilizada a documentacdo técnica completa da implementacdo do
protocolo UNE/AENOR sobre a infraestrutura de comunicacao utilizada pela
CET-Rio, incluindo, no minimo, as seguintes informacoes:

» Como foi implementada a camada de enlace para transporte das mensagens
UNE/AENOR (Ethernet, serial/lP, radio IP, celular, fibra éptica, etc.)?

* O protocolo UNE/AENOR ¢é transportado diretamente sobre IP ou existe
camada intermediaria (gateway, tunel, middleware, conversor ou protocolo
proprietario)?

+ Utliza-se TCP ou UDP? Em caso de TCP, como ocorre a abertura,
manutencdo e encerramento das sessfes? Em caso de UDP, como sado
tratados perda de pacotes, retransmisséao e ordenacao?

* Quais portas TCP/UDP sdo utilizadas?

* O controlador atua como cliente ou servidor na comunicagao IP?

» H& utilizacao de VPN (IPsec, OpenVPN, WireGuard, GRE, L2TP ou similar)?

* Existe criptografia aplicada as mensagens UNE/AENOR?

» Ha autenticacdo adicional no protocolo ou apenas no encapsulamento?

» Existe controle de integridade das mensagens (CRC, checksum, hash ou
assinatura)?

* Ha mecanismos de protecdo contra repeticdo de mensagens?

« Como ocorre o encapsulamento da mensagem UNE/AENOR sobre
TCP/UDP?

* Existe cabecalho adicional, delimitadores ou campos de comprimento?

« O encapsulamento altera a mensagem original ou adiciona campos
proprietarios?

» Existem extensdes proprietarias na implementacao do protocolo?

» Qual o tempo maximo de resposta esperado entre a Central e o controlador?

* Quantas tentativas de retransmissao estao previstas?

* A comunicacao € persistente ou estabelecida sob demanda?

» Como o controlador deve se comportar em caso de perda de comunicacao?

* Existe buffer local para armazenamento de eventos durante indisponibilidade
da comunicacdo?

* A implementagdo adotada segue integralmente a norma UNE/AENOR ou
possui extensdes especificas?

* Quais comandos UNE/AENOR séo efetivamente suportados pela Central e
pelos controladores atualmente utilizados?

» Existem comandos obrigatérios ou opcionais da norma que nao foram
implementados?

» Existe tabela de compatibilidade entre comandos suportados?

* Sera disponibilizada documentacéo contendo os cédigos de erro, respostas e
eventos previstos?

* A Central exige identificacdo especifica de fabricante, modelo, versdo de
firmware ou qualquer outro identificador proprietario para permitir a
comunicagao?

Diante do exposto, considerando que a efetiva interoperabilidade depende da
implementacéo especifica do protocolo e ndo apenas da observancia a norma
UNE/AENOR, esta correto o0 entendimento de que a CET-Rio



disponibilizara aos licitantes toda a documentacao técnica necessaria da
implementagdo do protocolo atualmente utilizada, de forma suficiente
para permitir a plena integracdo e interoperabilidade entre os
equipamentos ofertados e a Central de Controle existente, garantindo a
isonomia e a ampla competitividade do certame?

Resposta 3: A norma técnica é disponibilizada pela AENOR. Conforme o item
3.4.7, a contratada devera fornecer um novo sistema de controle de trafego
padrao UNE ou atualizar o sistema existente na CET-Rio para padrdao UNE (ou
similar). N&o havera obrigacdo de integracéo e interoperabilidade entre ambos
os sistemas de controle de trafego (existente e a fornecer/atualizar).

Pergunta 4. Em andlise ao Termo de Referéncia, especialmente aos itens 16.3
(Capacidade Técnico-Operacional) e 16.4 (Capacidade Técnico-Profissional),
verificam-se exigéncias que carecem de esclarecimento quanto a sua
objetividade, proporcionalidade e aderéncia ao objeto licitado, conforme segue:

a) Quantitativos elevados e possivel restricdo a competitividade.

Os itens 16.3.4 e 16.4.2 do Termo de Referéncia exigem comprovacdo de
execucado de gquantitativo correspondente a 25% do volume total do contrato,
totalizando 25.560 horas de equipes de manutenc¢éo, além da comprovacao de
manutencdo de no minimo 253 controladores semaforicos, contemplando
diversos fabricantes e tecnologias.

Questiona-se:

* Qual foi a metodologia utilizada para definicdo do percentual de 25% e do
quantitativo de 25.560 horas?

* Ha estudo técnico que comprove que tal exigéncia é indispensavel para
garantir a execucdo satisfatéria do contrato?

* Foi considerado o impacto dessa exigéncia na ampliacdo da competitividade
do certame, especialmente para empresas de médio porte?

+ Para fins de melhor definicdo do escopo técnico exigido, solicita-se esclarecer
quais tecnologias, fabricantes ou solu¢cdes equivalentes serdo aceitos como
referéncia de “similaridade” na comprovagao da experiéncia, especialmente
considerando a diversidade de controladores semaféricos existentes no
mercado, e quais seriam tais referéncias admitidas pela Administracao.

Resposta 4.a): E discricionario & CET-Rio exigir o que é mais conveniente e
oportuno, por questdes técnicas e vantajosidade ao interesse publico. A
comprovagéo de experiéncia se dara conforme o Edital e legislagdo em vigor.

Pergunta 4.b) Especificidade de marcas e tecnologias.
O edital menciona controladores especificos como Kapsch (RBY e RMX-Y),

Serttel (GIT-SM), Protocolo Aberto UNE/AENOR N° 135401-4 IN Tipo M e
centrais CMY, ainda que permita “similares”.



Questiona-se:

| - Quais critérios objetivos serdo utilizados para definicdo do que sera aceito
como “similar”?

Il - A exigéncia de experiéncia prévia em multiplas tecnologias especificas nao
restringe a competitividade, considerando que nem todos os operadores do
mercado atuam simultaneamente com todos esses fabricantes?

Il - Para fins de maior clareza e ampliacdo da competitividade, solicita-se
esclarecer se serdo aceitas solucbes de outros fabricantes e tecnologias
equivalentes amplamente utilizadas no mercado, e quais seriam essas
tecnologias ou marcas de referéncia consideradas compativeis pela
Administracéao.

Resposta 4.b): A contratada devera fornecer equipamentos e materiais, além

de realizar a manutencdo desses, conforme especificagbes do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital).

Pergunta 4.c) Acervo técnico (CAO/CAT) e vinculacdo a licitante e ao
profissional.

Os itens permitem comprovacdo por CAO e CAT, porém exigem experiéncia
em quantitativos elevados e acumulados.

Questiona-se:

| - Ser4 admitida a soma de atestados de diferentes contratos para atingimento
dos quantitativos exigidos?

Il - A exigéncia de comprovacdo simultanea de operacdo em diferentes
tecnologias e grande volume de horas néo limita indevidamente a participagéo
de empresas com experiéncia comprovada em escopos equivalentes?
Resposta 4.c): Sim, sera admitida a soma de atestados. Sera aceita a
similaridade de escopos, conforme Edital e Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital).

Pergunta 4.d) Capacidade técnico-profissional.

O item 16.4.2 do Termo de Referéncia, exige que o profissional comprove
participacdo em execucédo de quantitativo de 25% do escopo total.

Questiona-se:



| - H& justificativa técnica para exigir experiéncia individual do profissional em
volume tao expressivo, considerando que a execucao € tipicamente realizada
por equipe multidisciplinar?

Il - Tal exigéncia ndo pode restringir indevidamente a competicédo, ao limitar a
participacdo de profissionais altamente qualificados, porém sem atuacdo em
contratos de grande porte especifico?

lll - Ressalta-se, ainda, que a legislacdo de regéncia das licitagcbes publicas
nao admite a imposicao de quantitativos minimos para fins de comprovacéao de
qualificacéo técnico-profissional, conforme entendimento consolidado na Lei n°
14.133/2021 e na jurisprudéncia dos oOrgdos de controle, uma vez que tal
requisito deve se limitar a demonstracdo de experiéncia compativel com o
objeto, sem vinculacao a percentuais ou fragdes do escopo contratual.

Resposta 4.d): Conforme resposta ao item 4.a).



